
Schválený střednědobý výhled rozpočtu města Staré Město na období 2023 – 2026   
→  (informace podle zákona č. 250/2000 Sb.)   

Údaj 2023 výhled 2024 výhled 2025 výhled 2026 výhled  

PŘÍJMY CELKEM 163 000 169 100 174 800 180 500  

VÝDAJE CELKEM 108 000 104 100 104 800 110 500  

SALDO PŘÍJMŮ A VÝDAJŮ 55 000 65 000 70 000 70 000  

Dlouhodobé závazky (úvěry) 21 861 15 479 9 167 7 704  

Dlouhodobé pohledávky (účet 462 až 471) 8 830 8 830 8 830 8 830  

Zbývá z provozního salda po uhrazení splátek úvěrů* 48 573 58 618 63 688 68 537  

Finanční aktiva dle rozpočtu k 31.12.2021 50 292        

* finanční zdroje a potřeby dlouhodobě realizovaných záměrů (Vypočte se = provozní saldo - splátky dluhů + 
opravy)   
 
 



Střednědobý výhled rozpočtu je zveřejněn na internetových stránkách samosprávy a je k dispozici v listinné podobě 
k nahlédnutí na úřadě samosprávy. 
  
Střednědobý výhled rozpočtu dává přehled o finančních zdrojích a potřebách v delším časovém horizontu než jeden 
kalendářní rok. 
  
Střednědobý výhled rozpočtu je sestaven jako přehledný a komplexní dokument, který zohledňuje vývoj příjmů a výdajů, 
vymezený na základě všech dostupných informací, včetně zapracování plánovaných investic na území Starého Města. 
   
Cílem sestaveného střednědobého výhledu je usnadnit a urychlit tvorbu rozpočtu na následující rok, ukázat výši volných 
finančních prostředků, které může město Staré Město využít ke krytí svých záměrů.  
Přílohou návrhu SVR města Staré Město na období 2023 – 2026 je seznam plánovaných investičních projektů v následu-
jících letech. 
   
Střednědobý výhled rozpočtu města Staré Město byl projednán na zastupitelstvu města Staré Město dne 13.12.2021. 
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Střednědobý výhled rozpočtu města Staré Město na období 2023 - 2026 je zde uveden ve zkrácené 
verzi, v podrobném členění je zveřejněn: 
   
 ▪ na elektronické úřední desce města Staré Město na adrese:     www.staremesto.uh.cz    

 ▪ v listinné podobě  je návrh SVR k  dispozici na finančním odboru Městského úřadu ve Starém Městě, 1.posch., dveře č.106  

 



 

  

2021 

Střednědobý výhled rozpočtu 

Starého Města                                                     

s analýzou financí a ratingem 

      

Obsahuje mj.: 

 

✓ analýzu financí města uzavřenou ratingem dle CityFinance 

✓ uvedení silných a slabých stránek, příležitostí a ohrožení financí (SWOT analýza) 

✓ do výhledu zapracované změny daní a predikce ze srpna 2021 

✓ výhled finančních možností samosprávy na 5 let od roku 2022 do roku 2026  

✓ doporučený strop bezpečné zadluženosti 

✓ pravidla rozpočtů pro stabilitu financí 

✓ doporučení 
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Úvod 

Město Staré Město (dále jen město nebo Staré Město) sestavuje v tomto 

dokumentu střednědobý výhled rozpočtu, což je povinnost plynoucí ze zákona 

č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění 

pozdějších předpisů. Dokument je zpracován v souladu se zákonem o pravidlech 

rozpočtové odpovědnosti č. 23/2017 Sb. Smyslem střednědobého výhledu 

rozpočtu je prokázat schopnost, že město dostojí svým dosavadním závazkům. 

Střednědobý výhled rozpočtu je podle zákona nástroj sloužící pro střednědobé 

finanční plánování rozvoje hospodářství samosprávy. Sestavuje se na základě 

uzavřených smluvních vztahů a přijatých závazků zpravidla na 2 až 5 let 

následujících po roce, na který se sestavuje roční rozpočet. Obsahuje minimálně 

souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, o dlouhodobých závazcích 

a pohledávkách, o finančních zdrojích a potřebách dlouhodobě realizovaných 

záměrů. Obsahem jde tento dokument nad rámec zákonem daných náležitostí 

střednědobého výhledu rozpočtu uváděných v § 3 zákona č. 250/2000 Sb. 

Zejména analyzuje finanční zdraví (rating), trendy financí a stanovuje strop 

bezpečného úvěrového zatížení k financování cílů samosprávy.  Uvedeny jsou také 

možné hrozby s vlivem na finance, včetně opatření. Materiál uvádí též SWOT 

financí a obsahuje doporučení.   

Ze střednědobého výhledu se vychází při zpracování rozpočtu a využívá se jako 

příloha k případným žádostem o úvěry a některé dotace. Smyslem střednědobého 

výhledu rozpočtu je podpořit udržitelnost financí, vymezit finanční možnosti 

samosprávy, podpořit zdravý vývoj financí a prokázat schopnost samosprávy 

dostát svým závazkům. Pro správnou funkci výhledu je třeba, aby byl plněn 

a aktualizován tak, aby průběžně reagoval na ekonomickou situaci, hrozby 

a příležitosti financí ve vazbě na reálné hospodaření samosprávy. Ve 

střednědobém výhledu rozpočtu je nastavena strategie hospodaření a financí se 

zaměřením na stabilitu a finanční zdraví samosprávy. Výhodou střednědobého 

výhledu rozpočtu je značná možnost finančně manévrovat. Ke zpracování 

střednědobého výhledu rozpočtu bylo použito zejména těchto zdrojů: 

• Rozpočet 2021; 

• Validovaná data z MF ČR; 

• Účetní a finanční výkazy od roku 1997; 

• Monitor státní pokladny MF ČR (http://monitor.statnipokladna.cz); 

• Vyhláška MF ČR č. 358/2020 Sb., o podílu jednotlivých obcí …; 

• Aktuální predikce výnosů daní CityFinance a makroekonomické prognózy MF ČR, 

ČNB a vybraná data ČSÚ. 

Město může díky plánování lépe realizovat cíle, zvládnout hrozby financí a využít 

příležitosti. Aby střednědobý výhled plnil svou roli, je nutné jej pravidelně 

aktualizovat. Pravidelná, ideálně roční aktualizace tohoto materiálu může 

přispět k lepšímu řízení financí, rozvoje a hospodaření města v neustále se 

měnícím prostředí.  



Střednědobý výhled rozpočtu Starého Města s analýzou financí a ratingem   29. 09. 2021 

        Číslovaná stránka 4/61 

Vybrané použité termíny 

Počet obyvatel  

Podle údajů ČSÚ. Při stanovení počtu obyvatel obce se vychází ze stavu k 1. lednu 

běžného roku uvedeného v bilanci obyvatel České republiky zpracované Českým 

statistickým úřadem k 1. lednu běžného roku. 

Počet žáků 

Podle dokumentace škol vedené dle školského zákona. Přesněji se při stanovení 

počtu dětí a žáků vychází z dokumentace škol vedené podle školského zákona, a to 

ze stavu k 30. září roku, který bezprostředně předchází běžnému roku. 

Počet zaměstnanců 

Počet zaměstnanců vykázaný v příloze k vyúčtování daně z příjmů ze závislé 

činnosti a z funkčních požitků podle zákona o daních z příjmů. Bere se celkový 

počet zaměstnanců vykázaných v České republice k 1. prosinci bezprostředně 

předcházejícího kalendářního roku. Jde o počet zaměstnanců, kteří mají v katastru 

samosprávy místo výkonu práce. 

Saldo rozpočtu 

Je rozdíl mezi příjmy a výdaji rozpočtu. Pokud jsou plánované vyšší příjmy než 

výdaje, je saldo kladné, v opačném případě záporné. Ze salda rozpočtu rozhodně 

nelze odvodit, že samospráva hospodaří dobře či špatně. Posoudit hospodaření je 

mnohem složitější a saldo rozpočtu obce/městyse/města je pouze dílčí údaj. 

Upozornění. Splátky úvěrů nejsou vedeny jako rozpočtové výdaje a přebytky 

rozpočtu mohou být použity jednak na splácení úvěrů z minulosti nebo slouží 

k vytvoření finanční rezervy do budoucna na realizaci jiných projektů. Proto 

přebytek rozpočtu se rozhodně nerovná definici „to jsou peníze, které zbývají“. 

Záporné saldo rozpočtu znamená, že v rozpočtu jsou vyšší výdaje než příjmy. 

Chybějící prostředky pocházejí buď z úvěrů, nebo je ke krytí deficitu využito 

prostředků uspořených v minulosti. Záporné saldo znamená špatné hospodaření 

pouze v situaci trvalých deficitů a ty má v ČR hlavně státní rozpočet. 

Bez přebytků a deficitů nelze zajistit hospodaření, ale platí, že podle zákona by 

měly být rozpočty dlouhodobě vyrovnané. 

Provozní saldo 

Běžné příjmy – Běžné výdaje = Provozní saldo 

Součástí běžných výdajů jsou i opravy, které často působí pocitově jako investice. 

Podstatné je, aby bylo provozní saldo obce/městyse/města po snížení o splátky 

dluhů vždy kladné (výjimku může tvořit nárazově řešení problematiky cash flow 

a velké opravy). 
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Analýza finančního zdraví 

Doporučujeme zdvořile nejprve seznámení s obsahem přílohy věnující se obecně 

základům finančního řízení samosprávy, viz Příloha 4. Úvod do finančního 

hospodaření samosprávy. 

Analýza 

Počet obyvatel1 města ukázal, že za poslední 4 roky ubylo 144 obyvatel 

(tj. - 2 mil. Kč ročních sdílených daňových příjmů). Na počtu obyvatel závisí 

většina příjmů města (sdílené daňové příjmy). Za posledních 10 let ubylo 

249 obyvatel (cca -3,7 %), tzn. negativní dopad cca -3,5 mil. Kč ročních sdílených 

daňových příjmů. Počet obyvatel města byl k 1. 1. 2020 celkem 6 572. Na 

obyvatele připadalo v roce 2020 průměrně cca 17,3 tis. Kč daňových příjmů, resp. 

cca 14 tis. Kč sdílených daňových příjmů. 

Graf 1. Vývoj počtu obyvatel, žáků a zaměstnanců v katastru 

Starého Města 

Zdroj: MFČR, ČSÚ a www.cityfinance.cz 

 

1 Počet obyvatel podle údajů ČSÚ. Při stanovení počtu obyvatel obce se vychází ze stavu 

k 1. lednu běžného roku uvedeného v bilanci obyvatel České republiky zpracované Českým 

statistickým úřadem. 
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Počet zaměstnanců2, kteří měli v katastru města výkon práce se za poslední 

4 roky zvýšil o 151 zaměstnanců (+3,5 %). Na území města bylo evidováno 

v roce 2020 cca 4461 zaměstnanců, což bylo hodně. Kritérium počtu zaměstnanců 

přineslo do příjmů města za rok 2020 cca 2,6 mil. Kč, avšak tato částka klesne 

letos cca o 1/3 (zákonná změna, konkrétně snížení výnosu daně z příjmů fyzických 

osob). Tento ukazatel má pouze mírný finanční vliv na příjmy města. Podle počtu 

zaměstnanců se stanovuje malý podíl města na výnosu daně z příjmů fyzických 

osob ze závislé činnosti3, ale ukazatel má sociální rozměr. 

Tabulka 1. Vývoj počtu obyvatel, žáků a zaměstnanců pracujících 

v katastru Starého Města s vybranými dopady do daňových příjmů 

 

Rok 2020 byl posledním rokem, kdy Český statistický úřad prováděl sčítání lidu, 

domů a bytů. Ze sčítání lidu se vychází při stanovení počtu obyvatel pro 

rozdělování sdílených výnosů daní dle zákona č. 243/2000 Sb., o Rozpočtovém 

určení daní, tzv. „RUD“, schéma rozdělování viz Příloha 7. Rozpočtové určení 

daní (tzv. RUD) po novele, účinné od 1. 1. 2021. 

Počet žáků4 ve školských zařízeních města (MŠ a ZŠ) je údaj, na kterém od roku 

2013 záleží část daňových příjmů. Město vykazovalo 1001 žáků. Za poslední 

4 roky se počet žáků téměř nezměnil, resp. se mírně zvýšil o 12 žáků (+1,2 %). 

 

2 Počet zaměstnanců vykázanému v příloze k vyúčtování daně z příjmů ze závislé činnosti 

a z funkčních požitků podle zákona o daních z příjmů, k celkovému počtu zaměstnanců 

takto vykázaných v České republice, a to podle stavu k 1. prosinci bezprostředně 

předcházejícího kalendářního roku. 

3 1,5 % celostátního výnosu daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti se dělí mezi 

obce dle počtu zaměstnanců vykázanému v příloze k vyúčtování daně z příjmů ze závislé 

činnosti a z funkčních požitků podle zákona o daních z příjmů, a to k celkovému počtu 

zaměstnanců takto vykázaných v České republice k 1. prosinci bezprostředně 

předcházejícího kalendářního roku. 

4 Počet žáků podle dokumentace škol vedené dle školského zákona. Přesněji se při 

stanovení počtu dětí a žáků vychází z dokumentace škol vedené podle školského zákona, 

a to ze stavu k 30. září roku, který bezprostředně předchází běžnému roku. 
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Příjmy na žáky rostly, zvýšila je zejména novela tzv. RUD v roce 2018. Po propadu 

v roce 2020 se příjmy na žáky budou opět pohybovat směrem k cca 15 tis. Kč na 

žáka. Vzhledem k jistotě příjmů na žáky zůstávají školská zařízení z pozice provozu 

budov a majetku dobře finančně zajištěná. Školy, včetně školek jsou nadále 

v zásadní míře závislé hlavně na dotacích státu (platy učitelů apod.). Staré Město 

inkasovalo z tzv. RUD dle kritéria počtu žáků v roce 2020 cca 13,6 mil. Kč. Rolí 

města je především péče o majetek školských zařízení. 

Graf 2. Orientační vývoj sumy dle kritéria počtu žáků v rozpočtovém 

určení daní pro Staré Město 

Zdroj: MFČR, ČSÚ a www.cityfinance.cz  

Graf 3. Změny počtu obyvatel, žáků a zaměstnanců ve Starém Městě 

Zdroj: MFČR, ČSÚ a www.cityfinance.cz 

Staré Město prosperovalo, přibýval počet zaměstnanců pracujících na území 

města, ale potýkalo se s úbytkem obyvatel. Zejména pak počet obyvatel je 

spolu s ukazatelem počtu žáků stěžejní pro daňové příjmy města. Město přišlo jen 

úbytkem obyvatel za poslední 4 roky konkrétně o -2 mil. Kč každoročních příjmů 

(sdílených daňových).  
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Tabulka 2. Vývoj vybraných ukazatelů příjmů a výdajů Starého Města 

 

 

 

 

 

Saldo rozpočtu vyjadřuje rozdíl mezi příjmy a výdaji za daný rok. Deficity jsou 

přirozenou součástí rozpočtu města v situaci zvýšených výdajů například na 

investice a opravy a říkají, že ten daný rok město realizuje více výdajů než příjmů, 

což je přirozené zejména, když investuje. Přebytky období deficitů vyrovnávají. 

Svou roli zde hraje také řešení cash flow (tok příjmů a výdajů v čase) mezi roky, 

zejména v období projektů větších investičních dotací. Město obvykle střídáním 

deficitů s přebytky „finančně dýchá“.  
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Podrobný vývoj salda rozpočtu Starého Města znázorňuje následující graf. 

Celková bilance rozpočtu ukázala za poslední 4 roky přebytek cca 2 mil. Kč a za 

10 let byl docílen přebytek 54 mil. Kč. Město hospodařilo přebytkově. 

Graf 4. Vývoj salda rozpočtu Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

Graf 5. Vývoj příjmů a výdajů Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 
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Příjmy a výdaje Starého Města měly rostoucí trend. Kolísání příjmů a výdajů 

způsobovaly zejména toky dotací a kapitálových příjmů a na straně výdajů 

především investice. 

Historicky byly příjmy i výdaje (viz předchozí graf) ovlivňovány mj. následujícími 

vnějšími faktory. V roce 2001 se nejvíce změnilo RUD tzv. velkou novelou. V roce 

2003 vznikly obce s přenesenou působností a obce s pověřeným obecním úřadem, 

v roce 2005 se změnilo financování školství (dotace nově tekly mimo rozpočty 

samospráv). Následovaly dopady finanční krize po roce 2009 v roce 2012 došlo 

k přesměrování transferů sociálních dávek mimo rozpočty větších měst na úřady 

práce. Lepší vývoj daňových příjmů zajistila městu novela tzv. RUD v roce 2013, 

kdy pozitivně působil přesun příspěvků na žáky do daňových příjmů a dále též 

výrazně zapracoval dobrý vývoj ekonomiky ČR posledních let. Novely RUD v roce 

2017 a 2018 byly v režii pro města a obce posíleného RUD sdílených daní. Rok 

2020 přinesl covidovou krizi, kompenzace dotacemi a podporami a na rok 2021 

proběhly větší daňové změny, včetně změny RUD a daní z příjmů, které se 

projevují letos. 

 

Rozbor příjmů města ukazuje vysoce stabilní základ, který byl založený na 

daňových příjmech (v následujícím grafu bíle vyznačený podíl) doplněných 

dotacemi a svou malou roli hrály i nedaňové příjmy. Kapitálové příjmy byly 

zaznamenány pouze v některých letech nárazově. 

Graf 6. Vývoj struktury příjmů Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

 

Podrobnou strukturu příjmů Starého Města, sumy a meziroční změny naleznete 

v příloze, viz Příloha 5. Příjmy města – podrobná struktura a vývoj. 

  

http://www.cityfinance.cz/
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Daňové příjmy Starého Města tvořily v roce 2020 celkem 62 % příjmů ve výši 

cca 114 mil. Kč a meziročně klesly o cca –5,5 %, cca -6,6 mil. Kč. Sumárně 

poklesly především tzv. sdílené daňové příjmy. Celkem klesl nejvíce sdílený výnos 

daně z příjmů právnických osob o cca -4 mil. Kč (cca -19 %) a výnos daně z příjmů 

fyzických osob o cca -1,8 mil. Kč (cca -6 %) a nepatrně poklesl i výnos DPH. 

U místní daní stojí za zmínku nárazově zvýšený výnos poplatku za odnětí půdy ze 

zemědělského půdního fondu a pokles výlučné daně z právnických osob. Podrobný 

vývoj daňových příjmů viz grafy a tabulky.  

Graf 7: Vývoj daňových příjmů Starého Města v tis. Kč 

Zdroj: MF ČR, www.cityfinance.cz 

Tabulka 3. Podrobný vývoj daňových příjmů Starého Města 

www.cityfinance.cz 
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Graf 8: Vývoj změn a struktury daňových příjmů Starého Města 

Zkratky: DZN-daň z nemovitostí, DPH-daň z přidané hodnoty, DP-daňový příjem, FO-fyzických osob, PO-

právnických osob, OSVČ-osob samostatně výdělečně činných, ZČ-závislé činnosti. Zdroj: MF ČR, 

www.cityfinance.cz  
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Tabulka 4. Meziroční změna položek daňových příjmů Starého Města 

v tis. Kč 

Zdroj: MF ČR, www.cityfinance.cz, POZ. řazeno dle sumy od nejvyšší hodnoty 

 

Bilancování roku 2020 s ohledem na dopady vládních covidových opatření 

ukázalo pokles sdílených daňových příjmů Starého Města o cca -6,5 mil. Kč 

a vyrovnávací dotace 1250 Kč na obyvatele činila cca 7,6 mil. Kč. Přesto, že měly 

původně sdílené daňové příjmy růst o cca 7 %, tak díky dotaci nebyly dopady 

covidu v roce 2020 na celkové běžné příjmy města zásadní (pomineme-li 

ztrátu očekávaného růstu, což by se dalo vnímat podobně jako náklad ztracené 

příležitosti, ale nezpůsobené rozhodnutím města). 

Doping ekonomiky podporami v roce 2020 zajistil, že došlo k výrazně menším 

ztrátám běžných příjmů města než bez podpor realizovaných na úkor státního 

rozpočtu zadlužováním státu. 

  

http://www.cityfinance.cz/
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Nedaňové příjmy Starého Města představovaly v roce 2020 cca 11 % příjmů 

ve výši cca 19 mil. Kč. Zdůrazňujeme, že tu nejde o zisky, ale jen o průtok 

peněz na straně příjmů a k většině příjmů se vážou výdaje, které nejsou 

souvztažně evidované. Mezi nedaňovými příjmy dominovaly za posledních 5 let 

oblasti pronájmu bytů a nebytové hospodářství, sportovní zařízení a odpadové 

hospodářství podrobněji viz grafy a tabulky dále. 

Graf 9. Vývoj nedaňových příjmů Starého Města v tis. Kč 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

 

Graf 10. Nejvyšší nedaňové příjmy Starého Města za 5 let na položky 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

http://www.cityfinance.cz/
http://www.cityfinance.cz/
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Tabulka 5. Nedaňové příjmy Starého Města podrobně na položky a § 

v tis. Kč 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz POZ. uvedeny jen paragrafy se sumou za 5 let nad 200 tis. Kč  

http://www.cityfinance.cz/
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Přijaté dotace zaujímaly v roce 2020 cca 26 % příjmů s částkou vyšší než 

47 mil. Kč. Z toho necelých 24 mil. Kč neinvestiční dotace, včetně vyrovnávací 

dotace na covid a cca 6,6 mil. Kč na tzv. přenesený výkon státní správy a zbytek 

doplnily investiční dotace. Dotací bylo poslední roky výrazně více, investičních 

i provozních.  

Graf 11: Vývoj dotací a kapitálových příjmů Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

Mimořádné příjmy Starého Města celkem (míněno kapitálové příjmy a investiční 

dotace) dosáhly za poslední 4 roky vysokých téměř 161 mil. Kč, z toho 

cca 106 mil. Kč investiční dotace a zbytek kapitálové příjmy. Město za stejné 

období investovalo cca 376 mil. Kč (cca 57 tis. Kč na obyvatele). Za poslední 

4 roky mimořádné příjmy kryly cca 43 % investic (viz další grafy).  

Graf 12. Mimořádné příjmy a investice Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz  

http://www.cityfinance.cz/
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Rozbor výdajů založíme na vyhodnocení investic a běžných výdajů.  

Podrobný přehled vývoje výdajů Starého Města naleznete viz Příloha 6. Výdaje 

města - podrobná struktura a vývoj 

Jak ukazuje následující graf městu rostly velmi výrazně investice, ale rostly také 

běžné výdaje. Staré Město se prioritně zaměřilo na dynamický nástup investic, 

což byla velmi správná finanční politika. 

 

Graf 13. Struktura a vývoj výdajů Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz  
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Investice, resp. jejich nástup byl silnou stránkou města viz další graf.   

Pro krytí investic byly investiční dotace historicky finančně relativně zajímavé, ale 

nikoliv zásadní. Město, jak bylo vidět využívalo umě také kapitálové příjmy. Podíl 

dotací na investice vycházel za uplynulé 4 roky tak, že z deseti korun investic 

dotace představovaly 2,8 koruny a za 10 let podobně. S ohledem na vysoký 

růst cen stavebních zakázek je správné dotace využít, když aktuálně jsou, ale 

pokud nemají krýt alespoň 50 % objemu investice nebo nejsou, existují další 

výhodné způsoby financování. Současná situace výrazně nahrává levným úvěrům. 

Graf 14. Vývoj investic a jejich krytí z dotací a vlastních zdrojů 

Starého Města 

Zdroj: MF ČR, propočty www.cityfinance.cz 

Nejvyšší investice (kapitálové výdaje) Starého Města za posledních 5 let 

směřovaly především do budov a staveb. Následující graf ukazuje, že „Medailové 

pozice“ obsadily za posledních 5 let z celkem investovaných cca 436 mil. Kč (to 

bylo úžasných více než cca 66 tis. Kč na obyvatele) následující odvětví 

(nejvyšší investice putovaly podrobněji do budov a staveb pro kulturu, sport a do 

bytového hospodářství atd. viz dále a též Příloha 6): 

1. Předškolní a základní vzdělávání cca 126 mil. Kč. 

2. Komunální služby a územní rozvoj (osvětlení, budovy…) cca 102 mil. Kč 

3. Pozemní komunikace cca 78 mil. Kč. 
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Graf 15. Suma nejvyšších investic Starého Města za uplynulých 5 let 

Zdroj: MFČR, propočty www.cityfinance.cz  

Běžné výdaje. Nejvyšší běžné výdaje města putovaly do majetku (budovy 

a stavby a s tím spojené výdaje, např. do energií) a lidí (platy a pojištění).  

Podstatné je, jak se každá činnost města dotkne provozních výdajů, jak velké 

náklady vyvolá údržba, provoz a modernizace majetku (odpisy). Zásadní je jak 

velký a provozně náročný majetek město má a co vybuduje (pořídí), jaké služby 

poskytuje apod. Řízení provozních výdajů je alfou provozního hospodaření a tím 

i finanční kondice města. 

Graf 16. Vývoj základních běžných výdajů Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

http://www.cityfinance.cz/
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Běžné výdaje (provozní výdaje, včetně oprav) – nejvyšší objemy za posledních 

5 let ukazuje následující graf (zkreslení mohou působit opravy a výdaje 

kryté dotacemi). Největší provozní výdaje Starého Města byly vynaloženy dle 

účetnictví na regionální místní správu (převážně platy), předškolní a základní 

vzdělávání, daně a sport následovaný odpadovým hospodářstvím.    

Graf 17. Suma nejvyšších běžných výdajů Starého Města za 5 let 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

Běžné výdaje (provozní výdaje, včetně oprav) – absolutní nejvyšší nárůsty za 

posledních 5 let ukazuje následující graf (zkreslení mohou opět působit opravy 

a výdaje kryté dotacemi či přímo transfery). Nejvyšší růsty provozních výdajů 

města zaznamenaly regionální místní správa (platy a pojištění), sport a ochrana 

přírody a krajiny (převážně zeleň a vzhled města, údržba).  

Graf 18. Nejvyšší růst běžných výdajů Starého Města za 5 let 

Zdroj: MFČR, propočty www.cityfinance.cz 

Snížení provozních výdajů Starého Města, které by bylo významné a trvalé 

natolik, aby stálo za zmínku nebylo z výkazů detekováno.  
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Schopnost reprodukce a budování nového majetku města dává odpověď na 

otázku, zda si samospráva může dovolit budovat nový majetek. Jde o poměrně 

komplikovanou problematiku, protože majetek spravovaný samosprávou se 

hodnotí obtížně. Majetek spravovaný samosprávou může být totiž rozptýlen do 

organizací a společností a podstatné je, že opravy a investice realizují i ony 

společnosti. Majetek může být v účetnictví zaveden také s různou hodnotou 

(pořizovací a ta se může výrazně lišit od reálné) a samosprávy odepisují majetek 

teprve od roku 2012. My proto můžeme jen zevrubně posoudit míru schopnosti 

údržby majetku, který je evidován přímo v účetnictví města.  

Vlastní prostor k investicím a opravám z běžných příjmů, který městu zbýval po 

úhradě provozu a zohlednění potřeb nutné reprodukce majetku města (čistě 

účetně) vyjadřuje dole zelený sloupcový graf. Na grafu je jasně vidět, že 

Starému Městu se výrazně zvýšil finanční prostor pro budování a obnovu majetku.   

Staré Město bylo a je v situaci, kdy z běžných příjmů má finanční sílu nejen na 

zajištění reprodukce dosavadního majetku, ale může si dovolit obezřetně 

budovat nový, ideálně provozně nenáročný majetek a výrazně rychleji majetek 

opravovat.  

 

Graf 19. Schopnost Starého Města finančně udržovat dosavadní majetek 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz  

  

http://www.cityfinance.cz/
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Majetek města a dosavadní finanční krytí údržby majetku. Majetek 

v účetnictví města, resp. jen stavby představovaly z rozvahy cca 778 mil. Kč. 

Samotné město potřebuje na reprodukci svého dlouhodobého majetku dle 

odpisů z účetnictví přibližně průměrně alespoň 25 mil. Kč5 ročně. Skutečná 

potřeba bude s jistotou vyšší neb účetnictví v případě veřejné správy bohužel 

neodráží skutečnou hodnotu, a hlavně stav majetku. Odpisy mohou být také 

sníženy tak, že jsou časově více rozloženy a vybraný majetek svěřen do organizací 

nebo společností. Obnova majetku města je vždy vícezdrojová a realizuje se 

především třemi způsoby: 

1. způsobem běžných výdajů (účet 511 – opravy a udržování);  

2. investicemi;  

3. příspěvky na obnovu majetku organizacím, případně společnostem města 

(investičními i neinvestičními). 
 

Do obnovy majetku města směřovaly opravy a investice (vyplývá z dalšího 

grafu). Červená čára představuje odpisy, tedy minimální potřebnou částku 

na obnovu majetku z účetnictví, zeleně jsou opravy a udržování (bez oprav 

realizovaných příspěvkovými organizacemi, případně obchodními společnostmi) 

a modré sloupce jsou investice. Staré Město za poslední 4 roky vynaložilo do 

svého majetku 392 mil. Kč (cca 376 mil. Kč investicemi a zbytek opravami). Na 

pouhou reprodukci majetku by dostačovalo za tu dobu z účetnictví dle odpisů 

cca 100 mil. Kč. Zajištění financí na reprodukci a budování majetku města 

bylo fenomenální.  

Graf 20. Financování obnovy a budování majetku Starého Města v tis. Kč 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz POZ. Majetek (stavby) pravá osa grafu. 

 

5 Odpisy – obce od roku 2012 povinně odpisují a odpisy mají sloužit k financování oprav 

a obnovy dosavadního majetku. Tento údaj je zjištěn z účetního výkazu zisku a ztrát (tzv. 

výsledovka, účet 551).   

http://www.cityfinance.cz/
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Provozní hospodaření města. Město řídí svou finanční kondici především skrze 

regulaci běžných výdajů bez oprav (povozní výdaje), což je podstatné a k tomu 

má také možnosti získávat na základě vlastních rozhodnutí a hospodaření běžné 

příjmy.  

Město hospodařilo provozně ve výborném trendu se skvělými výsledky. 

Staré Město mělo v roce 2020 nejlepší provozní výsledek v historii.  

Město zareagovalo úžasně také na projev krize roku 2020, kdy snížilo provozní 

výdaje, ale investice pokračovaly. Celkem od roku 2012 město zásadně zlepšilo 

svůj provozní výsledek (viz černý přerušovaný čárový graf níže). Poměr mezi 

běžnými příjmy a běžnými výdaji sníženými o opravy byl výtečný (viz oranžový 

plošný graf ku modrému čárovému, saldo pak vyjadřuje právě černý 

přerušovaný čárový graf).  

 

Graf 21. Vývoj běžných výdajů vs. běžných příjmů Starého Města 

Zdroj: MFČR, propočty www.cityfinance.cz 
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Provozní saldo. Jeden z klíčových údajů pro sledování finančního zdraví města je 

za normálních okolností ukazatel provozního salda hospodaření, který znamená 

rozdíl mezi běžnými příjmy (včetně neinvestičních dotací) a běžnými výdaji. Za 

běžné příjmy označujeme všechny příjmy, vyjma kapitálových příjmů (prodejů 

majetku) a investičních dotací. Běžné výdaje jsou výdaje na běžný provoz 

a údržbu, včetně obnovy majetku (neinvestiční výdaje na opravy). Jsou to tedy 

všechny výdaje vyjma investic. Provozní saldo hospodaření znamená fakticky 

vlastní finance, které ročně zbývají městu na „volnou útratu“, tedy na investice, 

ale také na budoucí reprodukci majetku, na splátky dluhů či na úspory, a tedy 

tvorbu rezerv. Proto banky při žádostech o úvěr stav a vývoj ukazatele provozního 

salda velmi bedlivě posuzují a sledují ho také v průběhu čerpání a splácení úvěru. 

Ovšem banky zajímá hlavně to, zda bude mít samospráva na splátky, ale už se 

nezajímají tolik o stav majetku, pokud jím samospráva neručí za úvěr.  Provozní 

saldo vyjadřuje hrubě jakousi „roční finanční sílu“ samosprávy, a tedy ročně 

potenciál pro investice, ale také pro obnovu majetku samosprávy, splácení dluhů 

na tvorbu finančních rezerv apod. Provozní saldo je však snižováno opravami, ty 

provozní saldo zkreslují. Provozní saldo může být podobně zkresleno i transfery 

organizacím, které pak realizují opravy v rámci své činnosti. 

Provozní saldo Starého Města je silnou stránkou financí, mělo výborný trend 

a excelentní výsledky. Dlouhodobě došlo k zásadnímu zlepšení provozního salda 

z hodnot kolem 20 mil. Kč na trojnásobek a rok 2020 uzavřel na historicky 

nejlepším výsledku více než 62 mil. Kč, což bylo vysoce nadprůměrných 40 % 

běžných příjmů (průměr v ČR byl 25 %), viz grafy a tabulka.  

Provozní saldo posuzují především banky při žádostech o úvěry a jak bylo řečeno 

zkreslily ho směrem dolů opravy, což v další kapitole konečně zohledníme.  

Graf 22. Vývoj provozního salda Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 
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Graf 23. Vývoj provozního hospodaření Starého Města  

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

 

Graf 24. Vývoj zátěže provozního salda splátkami dluhů Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 
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Graf 25. Porovnání vývoje provozního salda Starého Města s průměrem 

v ČR 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

 

Tabulka 6. Vývoj provozního salda Starého Města 

Zdroj: MFČR, propočty www.cityfinance.cz 
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Finanční kondice města je nejdůležitější údaj celé analýzy. Nyní konečně 

zohledníme opravy realizované městem, které přičteme k provoznímu saldu (rozdíl 

běžných příjmů a běžných výdajů), čímž dostaneme celkovou výši roční finanční 

kondice města, viz grafy dále (modré sloupce, červené jsou splátky dluhů). 

Finanční kondice představuje peníze z ročních běžných příjmů po úhradě provozu, 

které mohla samospráva nasměrovat do oprav, investic, na splátky dluhů nebo do 

rezerv apod. (zkrátka o nich mohla ještě rozhodnout samospráva).  

Finanční kondice Starého Města měla výborný trend i výsledky, když v roce 

2020 dosáhla nejlepšího výsledku v historii, sice ďábelských cca 66,6 mil. Kč 

(cca 62 mil. Kč provozní saldo, zbytek opravy). Za poslední 4 roky docílila finanční 

kondice průměrně 58 mil. Kč (výborných cca 8,8 tis. Kč na obyvatele).   

Graf 26. Vývoj finanční kondice Starého Města 

Zdroj: MFČR, propočty www.cityfinance.cz  
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Rozdíl mezi celkovými běžnými příjmy a běžnými výdaji sníženými o opravy byl 

v roce 2020 excelentních 42 % běžných příjmů (za výborných bývá považováno 

již cca 33 %). Ukazatel vyjadřuje podíl, který z běžných příjmů po úhradě 

provozu zbýval samosprávě k rozhodování. Jinak řečeno jde o podíl peněz 

z běžných příjmů, o kterém může v daný okamžik rozhodovat ještě dále 

samospráva, zbytek spolknou víceméně „povinné“ (mandatorní a quasi 

mandatorní) výdaje, včetně transferů (dotací), které již samospráva rozdělila. 

Graf 27. Celkový finanční prostor Starého Města v roce 2020 

Zdroj: MFČR, propočty www.cityfinance.cz 

Graf 28. Vývoj okamžitého finančního potenciálu Starého Města 

Zdroj: MFČR, propočet www.cityfinance.cz 

Staré Město mělo poslední roky nejvyšší finanční potenciál (viz sloupcové 

grafy víše) a město jej začalo také správně postupně více využívat. 
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Excelentní výše a růst investic s opravami byl zásadní silnou stránkou 

města. Hodnotíme velmi kladně rostoucí objem investic s opravami viz zelený 

čárový graf. Poslední 3 roky dokázalo město poslat do oprav a investic 

cca 305 mil. Kč (skvělých 46 tis. Kč na obyvatele).  

Graf 29: Opravy a investice vs. stavy na účtech Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

 

Graf 30: Stavy na účtech a provozní saldo Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 
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Finanční aktiva6, převážně zůstatky na účtech ukazují, že město si drželo vždy 

rozumnou výši financí blížící se provoznímu saldu viz žluté sloupcové grafy. 

Rezervy byly rozumné a nedá se říci, že by město vyloženě hromadilo finance. 

Zůstatky na účtech města dosáhly na konci roku 2020 cca 75 mil. Kč. 

Rozpočet na rok 2021 rozumně velkou část rezerv zachoval. Město mělo 

výbornou finanční likviditu. 

Graf 31. Vývoj krátkodobých finančních aktiv Starého Města, včetně 

rozpočtu 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz 

 

Graf 32. Vývoj dluhů a splátek Starého Města 

Zdroj: MFČR, www.cityfinance.cz  

Dlouhodobé závazky typu úvěrů mělo Staré Město nízké. Na konci roku 2020 

dosáhl dluh cca 42 mil. Kč. Dodejme, že úvěry dokázaly šetřit finance a zároveň 

navýšit investice. Úspora spočívala ve vysokém rozdílu úroků z úvěrů (za rok 2020 

běžně do 1 %) a růstem cen stavebních zakázek. Jen letos se očekává opět 

cca +10 až 15 % růst cen staveb.  

 

6 Krátkodobý finanční majetek, zejména základní běžný účet a účty fondů. Součty účtů 

068+231+236+241. 

http://www.cityfinance.cz/
http://www.cityfinance.cz/

